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馆陶县人民政府
关于馆陶县 2020 年财政决算（草案）的

报 告

——2021年10月27日在馆陶县第十八届人大常委会第2次会议上

馆陶县财政局局长 孙 岚

主任、各位副主任、各位委员：

县十七届人大四次会议审查批准了《关于馆陶县 2019 年财政

预算执行情况和 2020 年财政预算（草案）的报告》。现在，我县

2020 年财政决算（草案）已经编制完成。受县政府委托，现将有

关情况报告如下，请予审议。

一、2020 年全县财政决算情况

2020 年，面对突如其来的新冠疫情、严峻复杂的经济形势和

日益突出的收支矛盾，全县财税部门在县委的正确领导和县人大、

县政协的监督支持下，紧紧围绕县中心工作和财政收支目标，坚持



- 2 -

稳中求进总基调，践行新发展理念，助推高质量发展，加力提效落

实积极财政政策，狠抓收入征管，强化支出调控，全力保障民生，

防控财政风险，实现了收支平衡，全县财政预算执行情况总体平稳、

稳中向好。

（一）一般公共预算收支决算情况。

2020 年我县一般公共预算收入年初预算为 64810 万元，一般

公共预算支出（不含上级专款）年初预算为 206998 万元。经县十

七届人大常委会第29次会议批准，一般公共预算收入调整为65900

万元，一般公共预算支出（不含上级专款）调整为 213487 万元。

2020 年全县一般公共预算收入完成 66140 万元，占调整预算的

100.36%；一般公共预算支出（不含上级专款）完成 239768 万元。

从平衡情况看，2020年我县一般公共预算收入总计为283411万元，

其中：县级收入 66140 万元、上级补助收入 176125 万元、新增一

般债券收入 24900 万元、再融资一般债券收入 6000 万元、上年结

余2744万元、调入预算稳定调节基金资金416万元、调入资金7086

万元。2020 年全县一般公共预算支出总计为 282453 万元，其中：

当年支出 275718 万元、上解上级支出-365 万元、一般债务还本支

出 7100 万元；结转下年支出 958 万元。

根据《预算法》规定，另就以下几项内容予以说明：一是关于

上年一般公共预算结转资金情况。2019 年一般公共预算结转资金

2744 万元，用于相应结转项目支出。二是关于举借债务情况。2020

年地方政府一般债券 30900 万元，其中：新增一般债券 24900 万元，
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再融资一般债券 6000 万元。报经县人大常委会批准，新增一般债

券用于：馆陶县 2019 年农村公路建设脱贫攻坚工程 2000 万元,馆

陶县2016-2018年农村公路建设工程841万元,馆陶县2018年农村

公路改建工程 686 万元,馆陶县 2020 年农村公路建设工程 3000 万

元，馆陶县小巷改造工程 250 万元,馆陶县柴堡镇至县污水厂管网

工程148万元,馆陶县魏僧寨镇污水处理站工程252万元,馆陶县市

政基础设施建设工程 3712 万元,馆陶县城区道路升级改造工程

4970 万元,馆陶县供水工程及供水管网改造项目 400 万元,馆陶县

雪亮工程 367 万元,馆陶县粮画小镇文化设施建设项目 104 万元,

馆陶县 2020 年农村人居环境整治项目 3000 万元,馆陶县融媒体中

心建设项目 140 万元，馆陶县车疃渠清淤工程 400 万元，馆陶县健

康步道北延支线农村道路建设工程 600 万元，馆陶县湖北路东延与

城区供水管网连接工程 100 万元，馆陶县大寺堡-自新寨改建工程

100 万元，馆陶县湖北路东延工程（老 106 国道-规划魏征路）330

万元，馆陶县 2020 年农村人居环境整治项目 3500 万元。再融资一

般债券 6000 万元，用于偿还 2016 年三年期一期债券和 2016 年第

二批、第三批置换债券到期还本。三是关于预备费使用情况。2020

年年初预算安排预备费 2100 万元，年中动用预算备 1355 万元，用

于疫情防控及防疫物资购置。四是关于预算稳定调节基金的规模和

使用情况。2020 年调入预算稳定调节基金 416 万元，用于疫情防

控应急支出。

（二）政府性基金收支决算情况。
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2020 年政府性基金收入预算为 63197 万元，支出预算为 63197

万元。经县十七届人大常委会 29 次会议批准，收入预算调整为

46709 万元，支出预算调整为 80308 万元（含新增专项债券 23200

万元）。2020 年政府性基金收入完成 46726 万元，占调整预算的

100.04%；支出完成 86893 万元，占调整预算的 108.2%。

从平衡情况看，2020 年县级政府性基金收入总计为 88387 万

元，包括：当年县级收入 46726 万元、上级补助收入 10267 万元、

上年结转收入 1694 万元、新增专项债券收入 23200 万元，再融资

债券收入 6500 万元。2020 年县级政府性基金支出总计为 86893 万

元，结转下年 1494 万元。

关于举借债务情况。2020 年新增地方政府专项债券 23200 万

元，报经县人大常委会批准，新增债券用于：馆陶县轴承工业园区

污水处理（一期）工程 1200万元, 馆陶县滑冰场项目1500万元, 智

能产业园区建设项目 20000 万元，馆陶县人民医院传染病楼改建项

目 500 万元。再融资专项债券 6500 万元，用于偿还 2017 年一期定

向置换专项债券、2015 年五期专项债券到期还本。

（三）社会保险基金收支决算情况。

2020 年县社会保险基金收入年初预算为 66998 万元，支出预

算为 57562 万元。经县十七届人大常委会第 29 次会议批准，社会

保险基金收入调整为 60900 万元，支出调整为 56776 万元。因企业

职工养老保险基金上划由省级统筹，剔除该项目基金后，社会保险

基金收入调整预算数为45392万元、支出调整预算数为38776万元。
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2020年社会保险基金收入完成47602万元，占调整预算的104.87%；

支出完成 39708 万元，占调整预算的 102.4%。

从平衡情况看，剔除企业职工养老保险基金，2020 年县社会

保险基金收入总计为 47602 万元，上年累计结余资金 40286 万元；

社会保险基金支出总计为 39708 万元，收支相抵后，本年收支结余

7894 万元，累计滚存结余 48180 万元。

（四）上级转移支付情况

2020 年上级一般公共预算转移支付 176125 万元：（1）税收

返还补助 5261 万元，包括：增值税和消费税税收返还 1400 万元、

所得税基数返还 520 万元、成品油价格和税费改革税收返还 1055

万元，“营改增”税收返还 2286 万元。（2）专项转移支付补助

12743 万元，包括：文化旅游体育与传媒 231 万元、卫生健康 982

万元、节能环保 6420 万元、农林水 3988 万元、资源勘探信息等

1088 万元、商业服务业等 30 万元，灾害防治及应急管理 4 万元。

（3）一般性转移支付补助 158121 万元，包括：体制补助收入 253

万元、均衡性转移支付 37841 万元、革命老区转移支付 627 万元、

县级基本财力保障机制奖补资金 28394 万元、一般公共服务共同财

政事权转移支付 34 万元、公共安全共同财政事权转移支付 1407

万元、教育共同财政事权转移支付 13036 万元、科学技术共同财政

事权转移支付 122 万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支

付 492 万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付 14714 万元、

卫生健康共同财政事权转移支付 18179 万元、节能环保共同财政事
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权转移支付 160 万元、农林水共同财政事权转移支付 15264 万元、

交通运输共同财政事权转移支付 2486 万元、自然资源海洋气象等

共同财政事权转移支付 137 万元、住房保障共同财政事权转移支付

1063 万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付 80 万元、

贫困地区转移支付 7409 万元、产粮（油）大县奖励资金 2393 万元、

固定数额补助 8008 万元、其他一般性转移支付 2400 万元、结算补

助收入 3622 万元。

2020 年我县政府性基金转移支付 10267 万元，其中：国家电

影事业发展专项资金 62 万元、旅游发展基金 27 万元、国有土地使

用权出让 261 万元、农业土地开发资金 2093 万元、彩票公益金 230

万元、抗议特别国债 7594 万元。

二、2020 年预算执行效果

根据县十七届人大四次会议决议，全县财税部门面对复杂的经

济形势和突出的收支矛盾，全力聚财增收，严控一般性支出，坚持

稳中求进总基调，依法理财，提质增效，较好的服务了全县经济社

会发展。

（一）财政支撑能力实现新提升。为最大限度降低疫情冲击、

政策性减税降费等因素影响，始终把组织收入作为第一任务，加强

趋势性、结构性分析研判，强化重点税源监控和收入稽查，深入推

进综合治税，依法依规组织税收征管，开展重点企业“一对一”帮

联活动，全力挖掘增收潜力，确保财政收入及时足额入库。全县一

般公共预算收入顺利实现“开门红”、“双过半”、“过七五”、
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“完全年”等阶段性目标。一般公共预算收入全年增长 10.22%,高

出全市平均水平 0.4 个百分点；全部财政收入增长 14.92%，高出

全市平均水平 11.83 个百分点。

（二）财政民生保障收获新成效。着力增进民生福祉，不断满

足人民群众最迫切的美好生活需要。全县民生支出 20.81 亿元，占

全部支出的 75.54%，增长 4.32%。一是提高社会保障水平。城乡居

民基本医疗保险补助标准由每人每年 520 元提高到 550 元；城乡居

民基础养老金发放标准由每人每年 1296 元提高到 1356 元；城市低

保标准由每人每年 8184 元提高到 8424 元；农村低保标准由每人每

年 4510 元提高到 5124 元。二是全力办好惠民实事。发放困难群众

基本生活补助、价格临时补贴等资金 5634 万元；发放高龄老人生

活补贴及低保家庭中经济困难 80 周岁以上养老补贴 418 万元；发

放优抚对象抚恤金、义务兵家庭优待金等优抚资金 3300 余万元。

三是支持教育事业发展。全县一般公共预算教育支出 41870 万元，

增长 3.71%,实现“两个只增不减”目标，有力保障了学前教育、

城乡义务教育、农村薄弱学校改造、高中教育及职业教育。四是推

进卫生健康建设。筹集 2744 万元资金用于医院药品零差率补助、

债务化解，支持公立医院改革；基本公共卫生服务补助提高到人均

74 元，落实村卫生室基本药物零差率销售补助。

（三）财政争资引资实现新高度。加大政策、资金、试点的

争取力度，紧盯上级政策走向，围绕资金投入重点，精心谋划储备

项目。制定了《馆陶县县直部门及经济开发区争取上级资金奖励办
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法（试行）》，兑现奖励资金 42.92 万元，极大地提高了各部门争

跑资金的积极性。全年共争取到位上级资金 23.45 亿元，增长

14.78%。着力撬动社会资本，积极开展项目可行性论证，修改完善

“两评一案”，助推我县生活垃圾焚烧发电 PPP 项目顺利通过财政

部审核，纳入全国 PPP 综合信息平台项目库，在创新财政投入方式，

吸引社会资本参与经济建设方面迈出重要步伐。

（四）加快城乡建设展现新面貌。一是大力推进市政建设。

拨付市政建设资金 18437 万元，用于改造主城区街道、便道、巷道

和排水工程等，县城面貌焕然一新，提升了城市品位，县城建设再

上新台阶。二是基础设施更加完善。积极跟进 106 国道绕城改建工

程进展情况，加快拨付外环路征地资金 15403 万元，有力保障了重

点项目资金需求。三是乡村振兴战略加快实施。持续开展农村人居

环境综合整治，安排人居环境资金 29773 万元支持村庄街道、胡同

硬化、村庄改厕及环境治理建设；统筹资金 2156 万元，积极扶持

21 个村集体经济项目、农村示范村项目和公益事业项目；落实惠

农支农富民政策，通过“一卡通”累计发放 39.61 万亩耕地地力保

护补贴资金 3755 万元，惠及群众 6.3 万户；深入推进政策性农业

大灾保险工作，促进现代农业发展。

（五）“三大攻坚战”实现新突破。强化扶贫资金规范使用，

全年投入专项扶贫资金 10079 万元；综合运用采购政策助力消费扶

贫，全市率先超额完成全年预留份额。统筹资金 7434 万元支持完

成“双代”改造 1.84 万户，保障清洁取暖。拨付新能源公交车运
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营补助资金 160 万元、土壤污染防治资金 45 万元，全力打造“绿

美馆陶”。积极防范财政运行风险，全年新增债券资金全部下达到

各部门，做到了及时偿还到期的政府债券、按时化解政府隐性债务。

（六）全力支持抗击新冠疫情。牢记“疫情就是命令，防控就

是责任”，第一时间开通资金拨付和政府采购“绿色通道”，按照

特事特办、急事急办原则，优先保障疫情防控经费，加快资金拨付

使用，落实“两个确保”要求、购置防疫物资、配备建设核酸实验

室、采购疫苗和核酸检测试剂等。通过上级补助、动用预备费、预

算调剂等渠道，拨付疫情防控资金 4405万元，为打好疫情防控阻

击战提供了坚实保障。同时，做好“六稳”“六保”重点工作，积

极落实应对疫情国家出台的规模性助企纾困政策，全年累计减税降

费 4452 万元，切实降低企业负担，促进经济企稳回升；争取抗疫

特别国债资金 7594 万元，积极扩大了有效投资；激活就业优先、

创业担保贷款贴息等政策导向作用，授权拨付 1001 万元就业专项

资金，发放创业担保贷款个人 1105 万元带动就业 140 余人、中小

微企业 300 万元，缓解疫情造成的经营困难；高效率拨付 3.03 亿

元直达资金，直接惠企利民，精准滴灌中小微企业，为保就业、保

民生、保市场主体提供了有力支撑。

（七）强化财政管理取得新进展。按照“综合预算、量入为出、

收支平衡”的原则，科学编制 2021 年度政府和部门预算，形成预

算、绩效“1+1”双文本。对全县 61 家单位开出近 5.1 万份电子票

据，构建了便捷高效的“互联网+非税收缴”模式。选择 4 家试点
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单位，成功实现差旅费网上报销零的突破。加强会计从业人员管理，

开展摸底调查、业务提升培训和支农政策培训等活动 6 次受益 720

余人。推行“一次办结制”“秒过备案”的政府采购方式，提高工

作办事效率，全年节约资金 2200 万元。开展党政机关县属企事业

单位房屋土地资产专项清理，进一步盘活存量资产，优化资源配置。

加强财政投资项目评审，全年评审项目 265 个，审减 1.9 亿元，审

减率 16.3%。加强财政运行风险监控，开展内控制度执行监督检查，

修订机关运转等十类专项风险办法，进一步堵塞财政管理漏洞。

在充分肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政工作中还

存在一些不足和问题。一是工业经济基础依然薄弱，财政增收乏力。

二是财政刚性支出不断增加，减税降费政策效应持续显现，收支矛

盾不断加剧。三是部分部门绩效意识不强、资金使用效益不高，绩

效理念需要强化。四是财政支持方式单一，对 PPP、股权投资等方

式运用不足，杠杆作用发挥不够等。对此，我们将高度重视，采取

有力措施，认真加以解决，全面提升理财水平。

主任、各位副主任、各位委员，当前经济形势依然复杂严峻，

做好财政工作任务艰巨、责任重大。我们将在县委的正确领导和县

人大常委会的监督支持下，坚持依法理财，主动作为，为全面开启

“活力新城、魅力馆陶”建设做出新的更大贡献！

附件：1.2020 年一般公共预算收支平衡表

2.2020 年一般公共预算收入情况表

3.2020 年一般公共预算支出情况表
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4.2020 年政府性基金预算收支平衡表

5.2020 年政府性基金收入情况表

6.2020 年政府性基金支出情况表

7.2020 年社会保险基金收支情况表



附件1

2020年一般公共预算收支平衡表

单位：万元

预算科目 金额 预算科目 金额

1.公共财政收入 66140 1.公共财政预算本级支出 275718

2.上级补助收入 176125 2.上解上级支出 -365

   返还性收入 5261   出口退税专项上解支出 9

    增值税和消费税税收返还收入 1400   专项上解支出 -374

    所得税基数返还收入 520 3.一般债务还本支出 7100

    成品油价格和税费改革税收返还收入 1055 4.结转下年支出 958

    “营改增”税收返还收入 2286

  一般性转移支付收入 158121

    体制补助收入 253

    均衡性转移支付收入 37841

    革命老区转移支付收入 627

    县级基本财力保障机制奖补资金收入 28394

    一般公共服务共同财政事权转移支付收入 34

    公共安全共同财政事权转移支付收入 1407

    教育共同财政事权转移支付收入 13036

    科学技术共同财政事权转移支付收入 122

    文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入 492

    社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 14714

    卫生健康共同财政事权转移支付收入 18179

    节能环保共同财政事权转移支付收入 160

    农林水共同财政事权转移支付收入 15264

    交通运输共同财政事权转移支付收入 2486

    自然资源海洋气象等共同财政事权转移支付收入 137

    住房保障共同财政事权转移支付收入 1063

    灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入 80

    贫困地区转移支付收入 7409

    产粮(油)大县奖励资金收入 2393

    固定数额补助收入 8008

    其他一般性转移支付收入 2400

    结算补助收入 3622

  专项转移支付收入 12743

    文化旅游体育与传媒 231

    卫生健康 982

    节能环保 6420

    农林水 3988

    资源勘探信息等 1088

    商业服务业等 30

    灾害防治及应急管理 4

3.新增一般债券收入 24900

4.再融资一般债券收入 6000

5.上年结余收入 2744

6.调入预算稳定调节基金 416

7.调入资金 7086

收  入  总  计 283411 支  出  总  计 283411



附件2

 2020年一般公共预算收入情况表

单位：万元

科     目
 2020年
调整预算

2020年   
实际完成

占2020年   
调整预算％

2019年     
实际完成

较2019年
增长％

税收收入 39109 39110 100.00 41027 -4.67 

1.增值税（35％） 13947 13948 100.01 10241 36.20 

2.企业所得税（20％） 1566 1566 100.00 1635 -4.22 

3.个人所得税（30％）　 514 514 100.00 504 1.98 

4.资源税(35%) 75 75 100.00 87 -13.79 

5.城市维护建设税 1600 1600 100.00 1085 47.47 

6.房产税 452 452 100.00 223 102.69 

7.印花税 620 620 100.00 688 -9.88 

8.城镇土地使用税 2862 2862 100.00 4673 -38.75 

9.土地增值税 2176 2176 100.00 6849 -68.23 

10.车船使用和牌照税 1618 1618 100.00 8012 -79.81 

11.耕地占用税 11006 11006 100.00 3154 248.95 

12.契税 2608 2608 100.00 3787 -31.13 

13.环保税(85%0 65 65 100.00 89 -26.97 

非税收入 26791 27030 100.89 18982 42.40 

1.专项收入 3995 4166 104.28 1279 225.72 

2.行政性收费 1518 1518 100.00 1973 -23.06 

3.罚没收入 3121 3121 100.00 2562 21.82 

4.国有资源（资产）有偿使用收入 17943 18011 100.38 13103 37.46 

5.政府住房基金收入 214 180 84.11 65 176.92 

6.其它收入 34

合      计 65900 66140 100.05 60009 10.22 



附件3

2020年一般公共预算支出情况表

单位:万元

科   目 金额

一、一般公共服务支出 44034

二、国防支出 199

三、公共安全支出 6570

四、教育支出 41870

五、科学技术支出 2058

六、文化旅游体育与传媒支出 5022

七、社会保障和就业支出 27619

八、卫生健康支出 35702

九、节能环保支出 17236

十、城乡社区支出 17574

十一、农林水支出 45439

十二、交通运输支出 12398

十三、资源勘探信息等支出 2837

十四、商业服务业等支出 739

十五、金融支出 18

十六、自然资源海洋气象等支出 6753

十七、住房保障性支出 4312

十八、粮油物资储备支出 591

十九、灾害防治及应急管理支出 963

二十、其他支出 20

二十一、债务付息支出 3730

二十二、债务发行费用支出 34

合    计 275718



附件4

2020年政府性基金预算收支平衡表

单位：万元

预算科目 金额 预算科目 金额

政府性基金预算县级收入 46726 政府性基金预算县级支出 75893

政府性基金预算上级补助收入 10267

政府性基金预算上年结余收入 1694 政府性基金年终结余 1494

政府性基金预算调入资金 政府性基金预算调出资金

    一般公共预算调入

    调入专项收入

    其他调入资金

专项债务转贷收入 29700 债务还本支出 11000

    新增专项债券转贷收入 23200     专项债务还本支出 11000

    再融资专项债券转贷收入 6500

政府性基金总收入 88387 政府性基金总支出 88387



附件5

2020年政府性基金收入情况表

单位：万元

科      目
 2020年调
整预算

2020年   
实际完成

占调整预
算％

2019年     
实际完成

较2019年
增长％

1.县级收入 46709 46726 100.04 47373 -1.37 

    国有土地使用权出让收入 42433 42343 99.79 42448 -0.25 

    城市基础设施配套费收入 3113 3119 100.19 3600 -13.36 

    彩票公益金收入 153 159 103.92 131 21.37 

    污水处理费收入 294 294 100.00 836 -64.83 

    其他政府性基金收入 95

    其他政府性基金专项债务对
应项目专项收入

716 716 100.00 358 100.00 

2.上级补助收入 10238 10267 100.28 456 2151.54 

3.上年结转收入 161 1694 1596 6.14 

4.专项债务转贷收入 23200 29700 128.02 18200 63.19 

    新增专项债券转贷收入 23200 23200 100.00 18200 27.47 

    再融资专项债券转贷收入 6500

合   计 80308 88387 110.06 67625 30.70 



附件6

2020年政府性基金支出情况表

单位：万元

科目编码 科目名称 金额

政府性基金预算支出 75893

207 文化旅游体育与传媒支出 118

20707   国家电影事业发展专项资金安排的支出 62

2070701     资助国产影片放映 1

2070702     资助影院建设 60

2070799     其他国家电影事业发展专项资金支出 1

20709   旅游发展基金支出 56

2070904     地方旅游开发项目补助 56

212 城乡社区支出 42617

21208   国有土地使用权出让收入安排的支出 37561

2120801     征地和拆迁补偿支出 29163

2120802     土地开发支出 230

2120803     城市建设支出 281

2120804     农村基础设施建设支出 1734

2120805     补助被征地农民支出 4252

2120806     土地出让业务支出 90

2120899     其他国有土地使用权出让收入安排的支出 1811

21211   农业土地开发资金安排的支出 1168

21213   城市基础设施配套费安排的支出 3585

2121301     城市公共设施 1049

2121302     城市环境卫生 2406

2121399     其他城市基础设施配套费安排的支出 130

21214   污水处理费安排的支出 303



2121401     污水处理设施建设和运营 303

229 其他支出 22914

22904   其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 22700

2290402     其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出  22700

22960   彩票公益金安排的支出 214

2296002     用于社会福利的彩票公益金支出 87

2296003     用于体育事业的彩票公益金支出 35

2296004     用于教育事业的彩票公益金支出 19

2296006     用于残疾人事业的彩票公益金支出 23

2296099     用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 50

232 债务付息支出 2617

23204   地方政府专项债务付息支出 2617

2320411     国有土地使用权出让金债务付息支出 1276

2320498     其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出 1341

233 债务发行费用支出 33

23304   地方政府专项债务发行费用支出 33

2330498     其他地方自行试点项目收益专项债券发行费用支出 33

234 抗疫特别国债安排的支出 7594

23401   基础设施建设 7218

2340109     交通基础设施建设 5218

2340110     市政设施建设 2000

23402   抗疫相关支出 376

2340205     困难群众基本生活补助 376



附件7

2020年社会保险基金收支情况表

单位：万元

项目

收入完成情况 支出完成情况

合计 当年收入 上年结余 合计 当年支出 年终结余

合  计 87888 47602 40286 87888 39708 48180

一、城乡居民基本养老保险基金 26420 8444 17976 26420 6341 20079 

二、机关事业基本养老保险基金 11971 9442 2529 11971 8465 3506 

三、职工基本医疗保险基金 15181 5638 9543 15181 3418 11763 

四、城乡居民医疗保险基金 34316 24078 10238 34316 21484 12832 
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