河北创源会计师事务所

馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟
建设项目绩效评价报告

冀创源审字（2021）02076号
馆陶县财政局：
为加强财政支出绩效管理，强化项目单位责任意识，提高财政资金使用效益，我们接受委托，对馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目财政扶贫资金的使用管理过程及其效果进行综合性考核与评价。
按照规定，据实提供与本次绩效评价考核相关资料并保证其真实、合法和完整是馆陶县财政局、寿山寺乡人民政府管理层的责任。
我们的责任是在执行审核工作的基础上对馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目财政专项资金投入、资金拨付、项目安排、资金监管及资金使用成效进行绩效评价。
一、评价依据
1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》 财预[2011]285号；
2、财政部《革命老区转移支付资金管理办法》财预[2019]61号；

3、河北省财政厅《河北省革命老区转移支付资金管理办法》冀财预[2019]59号；
4、绩效评价业务委托书。

二、项目基本情况 

（一）项目概况

为促进革命老区各项社会事业发展，支持革命老区改善和保障民生，中央财政下达革命老区转移支付直达资金，并纳入中央财政直达资金监控系统全程监测。本次项目--寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目使用革命老区转移支付直达资金145万元。
寿山寺乡位于馆陶县西部，全乡总面积61.5平方公里，辖区内31个行政村，人口4.15万人，耕地面积5.34万亩。近年来，全乡农业种植、养殖、果树及黄瓜大棚产业迅猛发展，但乡村街道现状成为制约农村农业发展的重要因素。寿山寺乡浅口村，由于道路年久失修，坑洼不平，晴天尘土扬，雨雪天泥泞难行，群众出行困难。为方便群众出行，积极发展乡村经济，加快群众致富步伐，寿山寺乡人民政府决定于2020年对该村道路进行改造。

（二）项目绩效目标
围绕支持革命老区改善民生和保障民生的总体目标和要求，促进革命老区各项社会事业发展，改善当地运输条件和投资环境，方便群众出行和农村相关产业发展。
（三）项目管理单位绩效自评情况 

2021年5月馆陶县寿山寺乡人民政府对馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目绩效进行了自评并出具了《馆陶县寿山寺乡浅口村主街道及排水沟建设项目自评报告》。自评报告分别对产出情况、效益情况、群众满意度进行打分，整体自评分数为100分。

三、绩效评价工作情况

接受馆陶县财政局委托后，我们成立了绩效评价小组，根据项目具体情况对本次绩效评价工作人员、时间与程序作出了安排。2021年5月11日-5月14日，评价小组收集了项目的相关资料并进行了现场评价，经过听取情况介绍、检查会计记录、收集核实信息与数据、现场查看、综合分析等程序、并与项目管理单位、实施单位、部分贫困户沟通交流后，形成本绩效报告。

（一）实施的主要工作如下：

1、前期情况了解、与项目管理单位沟通并签订绩效评价服务合同；

2、根据项目具体情况进行相关工作布置；

3、编制评价计划，主要包括：时间安排、人员安排、报告出具等内容；

4、现场收集资料，主要包括：

（1）项目前期申请、审批资料，项目实施方案，资金来源、资金下拨等资料；

（2）项目实施资料：项目收益材料、现场照片等；

（3）项目产生的社会效益和经济效益等相关资料。

5、数据分析，形成评价报告草稿；

6、通过项目组人员评审，完善评价报告，并及时提交甲方确认。

（二）评分办法

绩效评价结果采取评分与评级相结合的形式，具体分值和等级根据不同评价内容设定，体现客观公正，具有公信力。量化分值一般为百分制，绩效评价等级标准分为：优秀（A）、良好(B)、及格(C)、不及格(D)4个评价等级。其中：

优秀(A)：评价总分≥90分，良好(B): 90>评价总分≥80分，及格(C): 80 >评价总分≥60分，不及格(D): 评价总分<60分。
四、绩效评价主要指标分析情况 
（一）项目管理评价分析

1.资金使用规范性分析
根据《河北省革命老区转移支付资金管理办法》革命老区转移支付资金主要用于以下方面：（一）革命老区专门事务。包括革命遗址保护、革命纪念场馆的建设和改造、烈士陵园的维护和改造、老红军及军烈属活动场所的建设和维护等。（二）革命老区民生事务。主要包括乡村道路、饮水安全等设施的建设维护，以及教育、文化、卫生等社会公益事业的改善。

寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目属于革命老区乡村道路建设项目，符合上述文件要求。

2、项目财务规范性分析

项目资金管理和支出能够完全按照项目单位财务管理制度执行；财务资料完整、会计核算准确、规范。

3.项目组织及管理情况分析

（1）项目组织情况分析

为确保项目开展规范、有效，寿山寺乡人民政府负责本次项目组织实施工作，包括申报、审核、验收等内容，项目组织机构较为健全，各成员职责分工较为明确。

（2）项目过程控制情况分析

寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目由河北随喜工程项目管理有限公司组织开展招标，采用竞争性磋商采购方式最终确定邯郸市煜熠市政工程有限公司中标，中标价为144.60万元。

项目验收情况：2020年9月25日，寿山寺乡组织监理单位、施工单位、浅口村村民委员会相关人员进行了验收，出具了验收报告，验收合格，符合国家质量标准，同意使用。

（3）项目管理情况分析

项目组织机构健全，责任分工明确；项目管理制度健全，制定了项目管理办法；项目的实施、管理能够按照项目管理制度执行。

（二）项目资金情况分析
1.经费预算情况

根据馆陶县财政局2019年10月《馆陶县寿山寺乡浅口村、南辛头村主街道及排水沟项目申报材料》显示，预计对寿山寺乡浅口村、南辛头村主街道及排水沟进行建设，路面长4095米，宽4米，排水沟1300米，拟投资145万元，其中：浅口村道路3265米，排水沟1300米，拟投资115万元；南辛头村道路830米，拟投资30万元。根据邯郸市丛台区金诚工程造价咨询有限公司出具的预算审核报告（邯金诚审字[2020]第110号），仅寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟进行建设预算金额为1,520,543.40元。拟建设规模为：主街道道路面积12340平方米，排水沟290米。因资金有限，故实际实施项目为寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟进行建设。

2、项目资金到位情况

	年度
	项目名称
	申请资金（元）
	实际到位资金（元）
	资金到位率

	2020
	馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目
	1,450,000.00
	1,450,000.00
	100%

	合计
	1,450,000.00
	1,450,000.00
	100%


2020年7月31日馆陶县寿山寺乡人民政府（馆陶县农村信用合作联社账户）收到馆陶县财政局划转的财政授权支付额度1,450,000.00元。

3、项目资金使用情况

经查馆陶县寿山寺乡人民政府财务账目，项目资金使用情况如下表：

	年
	月
	凭证号
	摘要
	金额
	备注

	2020
	8
	11#
	付浅口村街道硬化排水沟项目款
	1,000,000.00
	

	2020
	9
	24#
	付浅口村街道硬化排水沟项目款
	407,956.00
	

	2020
	11
	7#
	付浅口村街道硬化排水沟项目款
	42,000.00
	

	                   合计
	1,449,956.00
	


截止2021年5月11日，该项目实际支付资金1,449,956.00元，并由邯郸市丛台金诚工程造价咨询有限公司出具结算审核报告（邯金诚审字[2020]第141号），该项目结算金额为1,449,956.30元,资金支付率99.997%。

（三）项目产出及效果评价分析

1.项目完成情况

预算审核项目建设内容为馆陶县寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设，道路面积12340平方米，排水沟290米 ；验收报告显示建设完成内容与计划产出数一致，实际完成率为100%。

2.项目完成及时性

项目计划实施时间是2020年8月25日-2020年9月24日，项目竣工验收时间为2020年9月25日，项目按计划时间完成。

3.项目完成质量

项目已建设完成，建设道路路面12340平方米，排水沟290米。经寿山寺乡人民政府组织监理单位、施工单位、浅口村村民委员会相关人员进行了验收，并出具竣工验收报告，质量合格。
(四)项目绩效情况分析

1.项目社会效益及经济效益

寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目在一定程度上增加了通行运输能力，适应了新形势下的交通需求。该项目建设完成投入使用后，使该区形成了良好的居住环境，有效改善了该地区基础设施条件，方便了当地居民生活、出行，项目建设具有深远的社会意义和间接经济效益。

2.环境效益

寿山寺乡浅口村主街道硬化及排水沟建设项目建设完成投入使用后，道路硬化得到了改善，沿街整洁美观，改变了村容村貌。

3.社会公众满意度

通过对项目所在地周围商户及居民走访显示，群众满意度高。

五、综合评价情况及评价结论

项目属于乡村道路改造，实施内容明确，项目依据充分、目标明确、程序合理，与政策要求高度相关。项目实施依据的相关制度基本健全，项目实施管理较为规范。项目达到了预期效果，实现了该项目的绩效目标。

通过评价，该项目综合得分94分，项目综合绩效评定结论为优秀。
六、存在的问题和建议
该项目在与项目实施单位签订的合同中未约定项目质保期与质保金问题。项目完成后两个月内支付了全部工程款。在签订建设工程合同时，建设工程应实行质量保修制度，施工单位在质量保修期内承担建设工程的保修责任是其法定义务。建议在今后项目管理中，注重项目质保期及质保金问题。

附件：
1、馆陶县寿山寺乡浅口村主街道及排水沟建设项目绩效评价指标评分表
2、馆陶县寿山寺乡浅口村主街道及排水沟建设项目实景照片

3、会计师事务所营业执照复印件

4、会计师事务所执业资格证书复印件

5、注册会计师资质证书复印件
河北创源会计师事务所            中国注册会计师：  

          中国·邯郸                  中国注册会计师：

                                 二○二一年五月十五日
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